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KORUPCE A VEREINE ZAKAZKY

ZJISTENI A DOPORUCENT

MADARSKY BOJ PROTI KORUPCI

Jak vyplyva z nasledujiciho textu - madarska vlada
v poslednich letech vénovala této problematice velkou
pozornost. Dukladné hodnoceni dosazenych cili vSak
neni vétinou dostupné.

ETAPY BOJE PROTI KORUPCI

2011:  Prohladeni o spole¢nych a efektivnich
opatfenich vlddniho boje proti korupci podepsané
ministrem vefejné spravy a spravedinosti, pfedsedou
Statniho kontrolniho Ufadu, pfedsedou Nejvy$Siho soudu
ageneralnim prokuratorem. Prohlaseni je

bezprecedentni v Madarsku i na celém svéte.

2012: VI&da pfijala uneseni o opatfenich
vlady proti korupci a o pfijeti Programu
prevence korupce ve vefejné spravé (v
navaznosti na klicovy projekt nazvany
Mapovani korupCnich rizik - obhajoba kultury
vefejné spravy zaloZzené na integrité /lépe
znamy jako Projekt integrity/, ktery realizoval
Statni kontrolni Ufad a byl uspésné ukoncen v
bfeznu 2012). V rdmci programu prevence
korupce ve vefejné spravé byla Ministerstvem
vefejné spravy a spravedinosti pfijata Zelena kniha
obsahujici profesni eticky kodex pro vefejnou sluzbu,
jako i etické zasady, které by mély byt pfijaty statnimi
organy. Doporuéeni uvedené v knize chrani
zaméstnance vefejné spravy, zlepSuji organizacni
transparentnost a slouzi jako referenéni bod pfi feSeni
v8ech etickych dilemat, kterd se mohou objevit. V zajmu
podpory koordinovanych etickych pfedpisti, UFady
vefejné sluzby a centrélné financované instituce budou
moci vytvaret své vlastni pfizpisobené pracovni a
organizaCni etické kodexy na zakladé usmérnéni
stanovenych v Zelené knize.

VIadni program prevence korupce nabizi zvySenou
ochranu pfi podavani ozndmeni.

2013: Nové narodni kurikulum obsahuje informace
o aktivitach zaméfenych proti korupci, vysledkem Cehoz
se otazky korupce na Urovni komunit a spolecnosti jako
celku stanou soucasti etické vychovy Zakd v 9. - 12.
tfidé.

VlIada schvalila nafizeni o systému fizeni integrity
organi vefejné spravy jako procesnich pravidlech
vztahujicich se na jednani s lobbisty. Jedna se o prvni
zakonnou Upravu zaméfenou vyloZzené na posilnéni
integrity v Madarsku. Organizacné nezavislé statni
organy musi vyjmenovat poradce pro integritu, ktefi
zodpovidaji za fizeni integrity jako zaméstnanci na piny
nebo CasteCny Uvazek, v zavislosti na velikosti a Urovni
korup€nich rizik v konkrétni organizaci. Poradci integrity
podiéhaji pfimo vedoucimu organizace a v nékterych
pfipadech i organu dohledu. Kazda organizace si musi
stanovit strategické a roni cile pro integritu, stejné tak
jako systém ukazatell na méfeni jejich dosazeni. Statni
organy musi také pravidelné posuzovat rizika korupce,
ktera se jich mohou tykat ahodnotit aktuéini stav
vnitfniho  kontrolniho  systému  ureného na
eliminaci téchto rizik. Na z&kladé toho musi
vypracovat roéni akéni plan s cilem napravit
odhalené nedostatky. Vysledky akénich plani musi
byt sledované akomunikované uvnitf i mimo
organizaci. Na zakladé odhalenych rizik, akénich
plani a pfijatych opatfeni musi statni organy
pfipravit vyroCni spravu integrity, kterou zpfistupni
vefejnosti.

Vldda schvélila prvni akéni plan v ramci
zavazk( Projektu otevieného vladnuti (zlepSeni
zvefejiovani  fiskalnich ~ udajd,  zlepSeni
vyhledavani udaju ve vefejnych zakazkéch,
ZlepSeni zvefejiiovani zakazek uzavfenych v zajmu
vyuzivani vefejnych majetkd a fondd, systém kontroly
integrity ve vefejném sektoru a publikovani informaci a
boji proti korupci a integrité).

Podle MVO ale doslo, po pfijeti legislativni upravy
zakona o svobodném pfistupu k informacim, k omezeni
pfistupu k informacim, proto nékteré MVO skongily
svoje pusobeni v expertné konzultacni skupiné.

2014: Byla zruSena Narodni rozvojové agentura, které
hlavni naplIni prace byla sprava Cerpani eurofondd. Jeji
Gkoly byly rozdgleny mezi Ufad predsedy viady a
ministerstva. Transformace mé& za ukol efektivngjsi
vyuzivani eurofond(, véetné snizeni korupce.

Byla vytvofena sekce Boje proti korupci v ramci
ministerstva vnitra. Ukolem sekce je dohled nad pinénim
zavazk(  vyplyvajicich z  otevfeného vladnutia
koordinace vladniho protikorupéniho programu.
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Ministerstvo vnitra publikovalo hodnotici zpravu
tykajici se zlepSeni profesionalni etiky v ramci policie.
PfedevSim Slo o $koleni statni spravy a vypracovani
etickych kodexd. MVO souhlasily se splnénim cilt
uvedenych v této zpravé.

Urad statni kontroly publikoval zavéry prizkumu, co
se tyCe integrity. Podle studie doSlo ke zvySeni z&jmu o
U¢ast v tomto projektu ze strany vefejné spravy. Studie
vSak jen konstatuje, ze "dobré vefejné instituce se
stavaji jesté lepSimi ve snizovani korupce". Vysledky
tykajici se mést a obci poukazuji na velké rozdily
ohledné korupCnich rizik nebo ucinnosti kontroly
korupce.

2015: Zacali vefejné konzultace o navrhu Narodniho
programu prevence korupce (2015 - 2018). Navrh uvadi
jako priority: integritu, vefejné zakazky, transparentnost,
financovani politickych stran, pfiznavani majetku,
ochranu oznamovatelli, lepSi kvalitu byrokratickych
proces, regulaci transparentniho podnikatelského sektoru
a vzdélavani.

Vzdor své ambicidznosti, obsahuje program jen
vSeobecné smémice pro konkrétni cile. Jen nékteré
Casti programu se zacnou realizovat tento rok (vétSinou
jako aktualizace nebo pokradovani pfedchazejiciho
programu). Plany pro tento rok zahrnuiji:

o navrhy zakon(, které by mély spfesnit a rozsifit (na
aktéry mimo vlady) pfistup zaloZeny na integrité
revize pravidel tykajicich se konfliktu zajmu
mozna zména ve financovani politickych stran
navrh na zmény pravidel pfiznavani majetku
pfezkoumani  moznosti  elektronické  registrace
oznadmeni o podezieni zkorupce, jako i navrh
zakona o  finanni  pomoci  ohroZzenym
oznamovatelim

o Cinnosti a rozhodovani vefejné spravy by mély byt

pfehodnoceny z pohledu mozné automatizace a

efektivnosti

o nové vzdélavaci prvky o integrité pro SirSi vefejnost a

znalosti ve véci boje proti korupci by mély byt

zahmuty do ,jadra“ vzdélavacich programi stfednich
kol

Narodni ochranna sluzba publikovala k vefejnym
konzultacim névrh Druhého akéniho planu v ramci
nového Projektu otevieného viadnuti. Protoze vlada
nereagovala na podminky uCasti navrzené ze strany
MVO (tykajici se legislativnich omezeni pfistupu k
informacim), vétSina z MVO odmitla dalSi
spolupraci. Znana Cast za&mér( Druhého  akéniho
planu je viceméné formélni nebo opakuje pfedchazejici
nespinéné cile.

Madarska Transparency International v  ramci
hodnoceni Nérodniho protikorupéniho programu z
bfezna 2015 kritizuje  nedostateCnou  pozornost
vénovanou dostupnosti udaju tykajicich se vefejnych
financi. Dvéryhodnost strategie zpochybruje podle Tl
pfedevsim skuteCnost, Ze se v parlamentu odhlasovaly

takové zakony, které umozfuji utajovani informaci o
vefejnych financich. DalSi nedostatky je mozné vidét
pfedevSim ve sférach vefejnych zakazek a financovani
politickych ~ stran.  TfebaZe  strategie  zahrnuje
zvefejiiovani mnohem $irSiho okruhu informaci v ramci
vefejnych zakazek, novy zakon o vefejnych zakazkach
obsahuje jen nedostate¢né kritérium "postupného
zavedeni protikorupénich opatfeni”. Strategie v oblasti
financovani politickych stran neni rovnéz dostatecné
ambiciozni, protoze pozaduje jen pfezkoumani
existujicich pravnich pfedpisd, tvrdi Tl, a i to jen na
zakladé zkusenosti Statniho kontrolniho ufadu, ktery ma
v potlaovani korupce pfinejmenSim pochybnou povést.
Pokud vldda opravdu chce skoncovat s korupci
financnich prostfedku politickych stran, kromé pravidel
financovani politickych stran by méla dbat i na pravidla
financovani volebnich kampani a to na zakladé poznatku
Z monitorovani kampani mimovladnimi organizacemi
jako je TI, tvrdi TI.

Davide Torsello, 2015, Culture, Organizational Change
and The Bounded Morality, University of Bergamo, Italie,
doplnéné a aktualizované Dr. Anitou Koncsik z MVO K-
Monitor, Budapest, Madarsko a spolupracovnici SKAMBA
Veronikou Vighovou

FAKTORY OVLIVNUJICi (NE)KORUPCNi
VYKON VEREJNE SPRAVY V MADARSKU

Pfes rozmanitosti a sofistikovanost nového systému na
kontrolu integrity ve vefejné spravé, korupce v Madarsku
zUstava rozSirenym problémem. Pocet pfipadl korupce
v politice a ve vefejné spravé se v pribéhu let nesnizil.
Davani a pfijimani darkd vnimaji respondenti jako
produkt madarské kultury, které vznik se datuje do
riznych ¢asovych obdobi.

Pokud jde o jednotlivé faktory (osobni a individualni)
byly identifikovany jako faktory ovliviiujici etiku préace
zaméstnance vefejné spravy, osobnost pracovnika ve
vefejné spravé, jeholjeji rodinné zazemi, Uroven
finanéniho zabezpeleni, Urovefi vzdélani a odborné
pfipravy a vSeobecna predispozice k pozitivni pracovni
moralce

Funkénilstrukturalni kauzace jsou ty, které se tykaji
fungovani organizace a jeji kultury. Tyto faktory zahrnuiji:
vySku mezd, ¢as potfebny na poskytnuti vefejné sluzby
(dlouhd doba zpracovani sluzeb podporuje korupci),
dostupnost  angaZzovanych  pracovnikli, oteviené
kancelafské prostory, které eliminuji soukromou interakci
se zakazniky (ale i nadmérné a Casta restrukturalizace
vefejnych organizaci mize pfispét ke snizeni integrity
mezi Ufedniky), pfechod ke sluzbdm on-line, dobfe
napsané kodexy chovani a jasné politiky integrity,
prosazovani etickych principd ze strany vedeni.

Davide Torsello, 2015, Culture, Organizational Change and
The Bounded Morality
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